UCHWALA NR 464/LXXVII1/2024
RADY MIEJSKIEJ W DUBIECKU

z dnia 29 stycznia 2024 r.

w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na postanowienie Komisarza
Wyborczego w Przemyslu nr 32/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie podzialu Miasta i Gminy
Dubiecko na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 420 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023r.
poz. 2408) oraz art.3 §2 pkt 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

Rada Miejska w DubieckuUchwala, co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie na postanowienie Komisarza
Wyborczego w Przemyslu nr 32/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie podziatu Miasta i Gminy Dubiecko
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu

§ 2. Skarga, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Dubiecko.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

V-ce Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dubiecku

Agata Chrobak
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Dubiecko, dnia 29.01.2024 r.

Zatgcznik do uchwaty Nr 464/LXXVII/2024
Rady Miejskiej w Dubiecku
z dnia 29 stycznia 2024 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Gabriela Boduena 3/5

00-011 Warszawa

za posrednictwem

Komisarza Wyborczego w Przemyslu
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SKARGA
na postanowienie Komisarza Wyborczego w Przemys$lu nr 32/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie
podzialu Miasta i Gminy Dubiecko na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu

Na podstawie uchwaty nr 464/LXXVII/2024 Rady Miejskiej w Dubiecku z dnia 29 stycznia 2024 r.
w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie na postanowienie
Komisarza Wyborczego w Przemyslu nr 32/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie podziatu Miasta i Gminy
Dubiecko na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu:

zaskarzam postanowienie Komisarza Wyborczego w Przemys$lu nr 32/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r.
w sprawie podziatu Miasta i Gminy Dubiecko na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu w czesci dotyczacej jednomandatowych okregdw wyborczych nr 1, 2,
14, poprzez :

- zmian¢ podziatu na okregi wyborcze miejscowosci Bachorzec,

- odlaczenie miejscowosci Sielnica od miejscowosci Stonne (przeniesienie ich do dwodch innych okrggow
wyborczych),

- polaczenie w jednym okregu wyborczym miejscowosci Stonne, Winne-Podbukowina, Wybrzeze.

Zaskarzonemu postanowieniu, zarzucam naruszenie prawa materialnego - art.419 § 1 w zwiazku
z art. 421 § 1 ustawy z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2023.2408 t.j.) poprzez
naruszenie zasady staloSci podzialu gminy na okregi wyborcze, w sytuacji braku podstaw do
wprowadzenia zmian w granicach okregéw wyborczych a ponadto wprowadzonych z naruszeniem
istniejacych w spoleczenstwie wiezi spolecznych iutrudnien w dostepie do lokali wyborczych
(zwiekszenie odleglosci).

Wnosi si¢ o uchylenie wskazanego powyzej postanowienia Komisarza Wyborczego w Przemyslu,
w zaskarzonej cze$ci.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2024 r. Komisarz Wyborczy w Przemyslu dokonal podzialu Miasta
i Gminy Dubiecko na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu.

Mocg tego aktu Komisarz Wyborczy dokonat zmian polegajacych odpowiednio na:
1. zmianie podziatu miejscowosci Bachorzec, obecnie w ramach 1 i 2 okregu wyborczego,

2. wydzielenia miejscowosci Stonne z okregu wyborczego, utworzonego uprzednio z czgéci miejscowosci
Bachorzec, miejscowosci Sielnica i Stonne, i potgczenie jej w okrggu wyborczym z miejscowosciami Winne-
Podbukowina i Wybrzeze.

Przedmiotowe postanowienie Komisarza Wyborczego zostalo opublikowane na stronie internetowej
delegatury Krajowego Biura Wyborczego zapewniajacego obstuge komisarza wyborczego — w dniu 26 stycznia
2024 r. W tym samym dniu postanowienie Komisarza Wyborczego wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy
Dubiecko.

W ocenie Rady Miejskiej dokonana przez Komisarza Wyborczego zmiana w podziale na okrggi wyborcze
narusza zasade staloSci okregéw zawarta wart. 419 Kodeksu wyborczego oraz =zasade wyrazong
w art. 417 Kodeksu wyborczego dotyczaca jednolitej normy przedstawicielstwa.

Kierujac si¢ przede wszystkim przepisem art. 419 §1 ustawy Kodeks wyborczy, nalezy wyraznie podkreslic,
ze podziatl gminy na okregi wyborcze jest staly, a ewentualne zmiany moga by¢ dokonywane z poszanowaniem
hipotezy normy prawnej zawartej w art. 421 Kodeksu wyborczego, a wigc wylacznie w sytuacji , jezeli
koniecznos¢ taka wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, granic jednostek pomocniczych gminy,
liczby mieszkancow danej gminy, liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych
w okregach wyborczych
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Komisarz Wyborczy dokonujgc podzialu gminy naruszyl zapisy art. 419 §1 ustawy Kodeks wyborczy, tj
zasady statosci okregow wyborczych. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych. Zmiana ta
nie byta spowodowana zadng z przestanek, o ktérej mowa w art. 421 ustawy Kodeks wyborczy.

W ostatnich latach nie doszto do zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek
pomocniczych gminy, majacej jakikolwiek istotny wplyw na jednolita norme¢ zmiany liczby mieszkancow
gminy, zmiany liczby radnych wradzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okregach
wyborczych

Z uwagi na brak wystapienia ktorejkolwiek z w/w przestanek, w ocenie Rady Miejskiej, powinien zosta¢
zachowany dotychczasowy podziat na okregi wyborcze.

Nawet przy zatozeniu, iz Komisarz Wyborczy dazyt do ujednolicenia normy przedstawicielstwa, to podjete
przez niego decyzje sa arbitralne i niezrozumiate dla lokalnej spotecznosci. Wskaza¢ wypada, iz byly okreg
13 (Sielnica, Stonne i cze$¢ miejscowosci Bachérzec) mial norme w wysokosci 0,67, ktora zgodnie z decyzja
Komisarza Wyborczego zostata zmieniona, a okreg byly 6 (obecny 7 - Kosztowa) posiada norm¢ w wysokosci
0,7 1 nie dokonano jakiejkolwiek zmiany jego granic. Analogicznie dawny okr¢g 1 (Bachorzec — obecnie okreg
1iczgs¢ 2) posiadat norme 1,48, aokreg 3 (Dubiecko - obecnie 4) 1,39 itakze nie zostal zmieniony.
W zwiazku z powyzszym nie da si¢ obroni¢ stanowiska, iz do zmian doszto zuwagi na jednolita norme
przedstawicielstwa

Rada Miejska podziela w pelni stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Dubiecko zawarte w pis$mie z dnia
06.12.2023 r., w zakresie propozycji co do podziatu gminy Dubiecko na okregi wyborcze.

Rada Miejska wyraza rowniez poglad, ze wszelkie podziaty terytorialne gminy moga by¢ dokonywane
z zastrzezeniem uwzglgdnienia obowigzujacych na danym terenie wiezi spotecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze
dotychczas obowigzujacy podziat na okrggi wyborcze obowiazywat od dtuzszego czasu i wyksztalcil trwale
wiezi spoteczne migedzy mieszkancami miejscowosci wchodzacych do danego okregu. Trwalos¢ takiego
podziatu skutkowal, utozsamianiem si¢ przedstawicieli do rady miejskiej, zlokalnymi mieszkancami, ich
problemami i potrzebami. W kontekscie zaproponowanego podziatu, tut. organ dostrzega ingerencj¢ polegajaca
na zachwianiu owej tozsamosci lokalnej i zbudowanych na niej wiezach spolecznych.

Jak wskazano w Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r. (I OSK 2362/18)
przepisy Kodeksu wyborczego powinny by¢ wyktadane z uwzglgdnieniem konstytucyjnej zasady rownosci
wyborow, a wigc m.in. w taki sposob, aby sita glosu mieszkancow gminy w kazdym z okregdéw wyborczych
byla w najwiekszym mozliwym stopniu jednakowa. Jednoczes$nie jednak nie mozna tych przepiséw wyktadad
tak, ze prawo wybierania przedstawicieli do organéw jednostek samorzadu terytorialnego bedzie zagrozone.

Przy tak dokonanym podziale dojdzie do zaburzenia poczucia mozliwosci wyboru swojego przedstawiciela
do Rady Miejskiej w Dubiecku przez mieszkancéw sotectw Stonne, Winne-Podbukowina, Sielnica, Wybrzeze.

Szczegoblnie rozdzielenie Sielnicy i Stonnego jest zabiegiem powodujacym, iz spotecznos$¢ zyjaca ze soba
scisle trafita do dwoch innych okregdw wyborczych inie bedzie miala Zadnego realnego wptywu na wybor
swojego przedstawiciela.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ jak na wstepie.

V-ce Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dubiecku

Agata Chrobak
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